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Ereignisse und Gestalten

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

an nehme eine na-
tionalstaatlich ~ ge-

einte  Gesellschaft,
teile  sie  mitten
durch, implantiere

zwei grundverschie-
dene Typen von Sozialstaatlichkeit und se-
he dann vier Jahrzehnte lang zu, was dabei
herauskommt. Einem solchen Experiment
gleicht die deutsche Geschichte im Zeit-
alter des Ost-West-Konflikts. Denn in dem
gespaltenen Land sind die Entwicklungsli-
nien der Sozialpolitik weit auseinander ge-
driftet. Unschwer erkennt man starke
Kontraste, die mit der Antwort auf zwei
Grundfragen zusammenhingen: Hat die
Sozialpolitik es mit den dynamischen
Kriften des Marktes zu tun, oder sind die-
se grundsitzlich ausgeschaltet? Und: Ver-
bindet sich der Sozialstaat mit dem demo-
kratischen Verfassungsstaat, oder 16st er
sich aus dieser Bindung?

Der marktbezogene Sozialstaat der
Bundesrepublik steht prinzipiell in einem
spannungsreichen Verhiltnis von Chan-
cen und Risiken. Chancen, weil die Markt-
wirtschaft die Produktivitit steigern und
sich mit freiheitlichen Wertideen verbin-
den kann; Risiken, weil die ungeziigelte
Eigendynamik der Marktkrifte, insbeson-
dere das Spannungsverhiltnis von Kapital
und Arbeit, stets auch soziale Ungleich-
heit und Unsicherheit hervorbringt. Der
Sozialpolitik ging es daher immer auch
um eine Begrenzung und Erginzung der
Marktkrifte, anders gesagt: um eine Ziige-
lung des Kapitalismus. Die DDR wollte
den Kapitalismus nicht bindigen, sondern
abschaffen. Daher ersetzte das verstaat-
lichte Produktionssystem die Marktme-
chanismen durch Planvorgaben, die einen
nahezu hundertprozentigen Schutz vor
den Risiken des Marktes versprachen.

Was jene andere Frage betrifft: Das
Grundgesetz der Bundesrepublik ver-
kniipft das Sozialstaatsprinzip mit der de-
mokratischen Ordnung, wiéhrend der
SED-Staat soziale Sicherheit um den Preis
der Vorenthaltung politischer Freiheits-
rechte bot. So gesehen, fithrte die DDR
eine illiberal-obrigkeitsstaatliche Tradi-
tion der deutschen Geschichte fort: die
voremanzipatorische Idee der Fiirsorge
fiir den fiigsamen Schutzbefohlenen.

Eine solche Typisierung, einfach und
klar, erfasst wesentliche Punkte. Sie reicht
jedoch nicht aus, um den komplexen
Eigensinn und das historische Ergebnis
der zwei Wege deutscher Sozialstaatlich-
keit zu erkldren. ,Markt” und ,Demokra-
tie" ermoglichen ja sehr verschiedene so-
zialstaatliche Arrangements, wie sich an
der Vielfalt der Varianten der sozialen Si-
cher in der Eur
Union sehen ldsst. Und nicht alle Ord-
nunpideen der DDR waren diktaturspezi-
fisch. So wies das verstaatlichte Gesund-
heitswesen grofe Ahnlichkeit mit dem
ebenfalls staatlichen National Health Ser-
vice in GrofRbritannien auf. Auferdem er-
fasst der typologische Vergleich weder die
Verinderungen in der Zeit noch die Bezie-
hungsgeschichte zwischen Ost und West.

Daher riickt dieser Beitrag einige Haupt-
und chdcpunktc im Vcrlauf der sozial-
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/weil Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit

Der Zusammenbruch des Sozialstaats namens DDR ist Lehrstiick und Mahnung
zugleich. Auf die abschiissige Bahn war das ostdeutsche Arrangement lange vor 1989
geraten. Die Zusagen sozialer Sicherheit und die Erfordernisse der wirtschaftlichen
Effizienz hatten sich zu weit voneinander abgekoppelt.

Von Professor Dr. Hans Giinter Hockerts

territorial auseinander. Dabei verstirkte
die Polanslcrung im Kalten Krieg die

icklung in
den Blick, wobei auch zu fragen ist: Wie
haben sich West und Ost wechselseitig be-
einflusst? Und schlieRlich: Warum schei-
terte der ,Sozialstaat DDR®, und welche
Lehren lassen sich daraus ziehen?

Was das Kernstiick des deutschen So-
zialstaats betrifft, die Sozialversicherung,
so fiihrte die doppelte Staatsgriindung zu
gegensiitzlichen Organisationsformen. Im
Westen blieb die iberkommene Form der
gegliederten (Kritiker sagten: zerglieder-
ten) Sozialversicherung erhalten. So gab
es in der Rentenversicherung getrennte
Zweige fiir Arbeiter und Angestellte mit
(bis 1957) unterschiedlichen Leistungen.
In der gesetzlichen Krankenversicherung
blieb die Vielfalt des Kassenwesens erhal-
ten. Das verschaffte einzelnen Berufs-
und Statusgruppen betrichtliche Vorleﬂe

itige So war die
,Verbiirgerlichung" der Gesundheitsberu-
fe im Westen — mit dem freiberuflich nie-
dergelassenen Arzt als Leitbild — auch
eine Antwort auf ihre , Entbiirgerlichung”
im Osten. Und im Gegenzug zur Politik
der Steigerung der Frauenerwerbsquote,
die sich die SED von Anfang an auf die
Fahne geschrieben hatte, forderte die
westdeutsche  Sozialpolitik lange die
Hausfrauenehe.

m Aufbruchpathos der Ara Ul-
bricht propagierte die SED-Fiih-
rung den Umbau im Osten als
Vorbild fiir das ganze Deutsch-
land, doch gewann die Bundesre-
publik mit der Rentenreform von
Bundeskanzler Konrad Adenauer im Jahr
1957 auf einem wichtigen Feld einen

Da bestimmte Beschift
besonders die Beamten, statt der gesewh—
chen Kasse eine private wihlen konnten,
blieb auch die bis heute charakteristische
Zweitei des bundesd T Ge-
undheitssy in die 6tfentlich-rechtli-
che und die privatwirtschaftliche Kran-
kenversicherung bestehen. Die 1951 ein-
gefiihrte Paritit von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in der Selbstverwaltung
der Sozialversicherung galt als Trainings-
lager fiir Sozialpartnerschaft.

deutlichen Vorsprung: Das Prinzip der
Dynamisierung und der Sicherung des Le-
bensstandards hob die Altersrenten auf
ein historisch beispielloses Niveau, was
damals geradezu sensationell wirkte.

Zu den Beweggriinden der Reform ge-
horte in gewissem Maf} auch die System-
konkurrenz: Die Bundesrepublik sollte
attraktiv bleiben” fiir die ,Menschen in
der Zone® (Adenauer). Umgekehrt sah
sich die DDR nun unter Zugzwang ge-
setzt. Etliche Funktionire drangen im

Ganz anders die Einheitsversicherun
im Osten: Sie fusionierte, was bisher ge-
trennt war, und vereinheitlichte das Bei-
trags- und Leistungsrecht fast ganz. Die
Beamten verloren ihren Sonderstatus. Die
Verwaltung lag in der Hand des zum Ge-
folgschaftsverband der SED mutierten
Gewerkschaftsbundes. Hinzu trat ein Ty-
penwechsel im Gesundheitswesen, das bis
auf einen schmalen Rest verstaatlicht
wurde. Die ambulante Versorgung wurde
in Ambulatorien und Polikliniken kon-
zentriert, in denen Arzte im Angestellten-
status titig waren. Somit horte die Sozial-
versicherung auf, freiberufliche Medizi-
ner und andere selbstandige Heilberufe zu
alimentieren, sieht man von Ausnahme-

Zentralk der SED darauf, renten-
politisch gleichzuziehen, doch Ulbricht
blockte ab: Die DDR kénne sich eine so
aufwendige Reform okonomisch auf ab-
sehbare Zeit nicht leisten.

Tatsichlich blieben die Altersrenten in
der DDR bis zu deren uch

westdeutsche Fachleute die Erfolge benei-
denswert, die das auf Vorbeugung ausge-
richtete Gesundheitswesen der DDR im
Kampf gegen Infektionskrankheiten wie
die Kinderlihmung erzielte. Hier hinkte
die Bundesrepublik so weit hinterher, dass
die DDR-Regierung im Sommer 1961
einen Propaganda-Coup landen konnte:
Aus ,Erschiitterung” iiber westdeutsche
Versdaumnisse bei der Bekdmpfung der ak-
tuellen Polioepidemie bot sie der Bundes-
regierung per Telegramm drei Millionen
Impfstoff-Einheiten wie eine Art Ent-
wicklungshilfe an (was Bonn ablehnte). In
den Siebzigerjahren ging der Vorsprung
der DDR beim Impfen indes verloren.

In der Reforméra der Bonner Republik,
die 1966 einsetzte und wihrend der so-
zialliberalen Regierung Willy Brandts
zwischen 1969 und 1974 |hren Zemt er-

Erstens sollte ein ambitioniertes Bau-
programm den grofien Mangel an Woh-
nungen beheben. Da nahezu alle Mittel
auf den Plattenbau in Neubauvierteln
konzentriert wurden, stieg die Zahl neu-
er, mit einigem Komfort ausgestatteter
‘Wohnungen relativ schnell. Die Kehrsei-
te war der galoppierende Verfall der Bau-
substanz in den Innenstadten.

Zweitens steuerte eine lange Reihe so-
zialpolitischer Regelungen ein Doppel-
ziel an: maximale Quote vollerwerbstiti-
ger Frauen und hohe Geburtenrate. Das
glich fast der Quadratur des Kreises.
Aber emer:em war das Politbiiro auf eine

fung des

So blieben die Mieten etwa auf dem
Niveau von 1936, aber die Bausubstanz
ganzer Innenstédte verfiel. Die Bahntarife
\erhanten auf dem Stand von 1938 — aber

klang fanden. Viel spricht sogar dafiir,
dass das sozialpolitische Schutzverspre-
chen in der Ara Honecker die weitaus
wichtigste Legitimationsquelle des SED-
Staats bildete. Wie die Schlussbilanz of-
fenbart, konnte die Sozialpolitik jedoch
nicht die gewaltige Kompensationslast
tragen, mit der sie drei Defizite ausglei-
chen sollte: die mangelnde demokratische
Legitimitét der politischen Ordnung, die
geringe Effizienz der Okonomie und ge-
nerell den Abstand zu dem, was die Bevol-
kerung als ,Westniveau“ vor Augen hatte.

Es kommt hinzu, dass das Versprechen
sozialpolitischer Rundumversorgung die
Wirtschaftskraft der DDR iiberlastete: Die
Sozialpolitik lebte zunehmend von der
Substanz und auf Pump - via Verschul-
dung im Westen. In mancher Hinsicht hat
sie auch selbst dazu beigetragen, die 6ko-
nomische Basis zu untergraben. So gese-
hen, ist die DDR auch als Sozialstaat zu-
sammengebrochen. Sie bietet ein Lehr-
stiick fiir die abschiissige Bahn, die sich
ergibt, wenn die Zusagen sozialer Sicher-
heit und die Erfordernisse der wirtschaft-
lichen Effizienz zu weit voneinander ab-
gekoppelt werden.

Mit dem Beitritt der neuen Lander zur

ik endete der c

Sozlalsmatsweg mit kurzen Uberoangs—
fristen und nahezu vollstindig. So gut wie
keine seiner Besonderheiten wurde im
Beitrittsgebiet beibehalten oder gesamt-
deutsch integriert. Das gilt auch fiir be-
denkenswerte Elemente wie z. B. die Poli-
Kliniken im Gesundheitssystem, die zu-
gunsten der freiberuflich praktizierenden
Arzte beiseitegeschoben wurden. Aller-
dings trieb der ostdeutsche Vorsprung auf
dem Feld der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf entsprechende Reformen im
‘Westen voran. So beschloss der Bundestag
im Juli 1992 erstmals einen Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz
(wenngleich es mit der Umsetzung bis
heute hapert). Im letzten Jahr der Bonner
Republik war eine dhnliche Initiative noch
gescheitert.

uf den Osten ausge-

dehnt, spielte der bun-

desdeutsche Sozialstaat

eine zentrale Rolle bei

der  Abfederung der

Hirten des Ubergangs

zur Marktwirtschaft. Das ldsst sich an der
Hohe der Transferleistungen ablesen:
Von 1991 bis 1995 flossen 140 Milliarden
Mark allein innerhalb der Renten- und
Arbeitslosenversicherung von West nach
Ost. Die Kosten der Einheit wurden also
iiber die Beitrige der Versi-
ziert. Das war der Haupt-
grund daiir, dass der Gesamtbeitragssatz
zur Sozialversicherung in den M ziger-
jahren von 353 auf 42,1 Prozent nach
oben sprang. Somit stiegen die Lohnne-
benkosten just in einer Zeit, in der sich
die nationale Standortdebatte im Zei-
chen der Globalisierung verschrfte. Der
im Zuge der d hen Ei-

nigung gehort folglich mit zu dcn Auslo-
sern der ,Agenda-Politik® i
rot-griine Regierung Schroder die verlo-
rene Wettbewerbsfihigkeit durch ein bis
heu&e umsmnenes Reformpaket wieder-

das Verk wurde d ma-

wollte.

rode. Auch der Pflichtbeitrag zur Sozial-
versicherung wurde nie erhoht: Kein
Werktitiger hat dafiir jemals mehr als
sechzig Mark im Monat bezahlt. Auch so
wurde der Eindruck erweckt, dass soziale
Sicherheit im Staatssozialismus billig
und stabil“ zu haben sei.

Diese starre Grenze war indes mitver-
antwortlich fiir schwere Mingel, die be-
sonders bei der Ausstattung des Gesund-

Arhenskra(lepolenuals angewiesen; dazu
zwang die relativ geringe Arbeitsproduk-
tivitdt der DDR-Okonomie. Angesichts
des Geburteneinbruchs ab Mitte der

reichte, dierte der Soz 50
stark wie nie zuvor. Die 5o7|a]en Net7e
wurden weiter gespannt, dichter gekniipft
und generdser ausgestattet. Die alte
Trennlinie zwischen Arbeitern und Ange-
stellten verschwand weitgehend, wobei
das Leistungsrecht in der Regel nach oben
nivelliert wurde. Die Ausdehnung der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall auf al-
le Arbeitnehmer ist ein Beispiel dafiir.

Neue Hilfs- und Fordersysteme suchten
die Chancengleichheit zu erhohen. Hoch-
konjunktur und Zukunftsoptimismus ver-
fiihrten indes auch zu Leistungszusagen,
die sich nur unter giinstigsten Umsténden
einhalten lieBen — und spéter unter ge-
wandelten Rahmenbedingungen unter
den Druck von Kostendampfung und
Konsolidierung gerieten.

Nach dem Ende des grof3en Booms, der
den Hand 1 der Sozialpolitik

kiimmerlich — es sei denn, man gehorte zu
dem Kreis der rentenrechtlich begiinstig-
ten Personen. Zum Teil im Verborgenen
entstand nach und nach ein Geflecht von
zuletzt vier Sonder- und 27 Zusatzversor-
gungssystemen, mit denen Mitarbeiter des
Partei- und Staatsapparates sowie speziel-
le Berufsgruppen — darunter Pidagogen,
Kiinstler und Schriftsteller, aber auch Bal-
letttinzer in staatlichen Einrichtungen —
wurden. Das betraf etwa

féllen ab. Zugleich ve d die Sozial-
figur des Privatpatienten.

Ist ,Sowjetisierung™ das richtige Wort
fiir diesen schon 1947 eingeleiteten Um-
bau? Grofenteils nicht. Die Pointe liegt
vielmehr darin, dass sich West und Ost
aus demselben Fundus deutscher Sozial-
staatstraditionen bedienten, nur eben mit
anderen Selektionsmustern. Die Bundes-
republik fiihrte die seit Bismarck politisch
vorherrschende Linie fort, wihrend die
DDR auf Konzepte zuriickgriff, fiir die
sich die sozialistische Arbeiterbewegung
eingesetzt hatte. Zur Zeit der Weimarer
Republik hatten sich diese Traditions-
stringe in einem spannungsrelchen
Nebeneinander befunden, nun traten sie

zehn Prozent der Bevolkerung. Hingegen
konnte im Westen die Mehrheit der Rent-
ner eine Demokratie-Primie einstreichen
— hing der starke Ausbau der Alterssiche-
rung doch eng mit dem Gewicht ihrer
Wiihlerstimmen zusammen.

Die Konkurrenz wihrend des Kalten
Krieges verstirkte nicht nur die Abgren-
zung, sondern auch die Intensitit der
wechselseitigen Beobachtung — mitsamt
dem Effekt des Lernens vom Gegner. So
verkiindete der SED-Parteitag 1967 die
Einfithrung der Fiinftagewoche auf Druck
von unten, aber auch mit Blick nach Wes-
ten, wo der freie Samstag schon seit Jah-
ren {blich war. Andersherum fanden

von den Fiinfzigerjahren bis zur Mitte der
Siebzigerjahre bestimmt hatte, machte
sich auch eine schwache Seite des markt-
bezogenen Sozialstaats bemerkbar: Er
kann keine Vollbeschaftigung garantie-
ren. Steigende Arbeitslosigkeit —auf mehr
als neun Prozent in den Achtzigerjahren —
erwies sich vielmehr als Achillesferse des
Bonner Sozialstaats.

In der DDR wurde der Machtwechsel
an der Spitze der SED von Walter Ulbricht
zu Erich Honecker im Jahr 1971 zu einer
Zasur. Ulbricht hatte Investitionen zulas-
ten des Konsums forciert, um der ostdeut-
schen StaaT.sgrundung zunachsl eine

chwerindustrielle Basis nack n

jahre schlugen andererseits

auch die bevolkerungspolitischen Planer
Alarm.

Um den demographischen Abwirts-
trend zu stoppen, ja umzukehren, erhielt
die Sozialpolitik einen stark pronatalisti-
schen Akzent: Die Geburtenrate sollte
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auf das fiir den Bestandserhalt der Bevol-
kerung erforderliche Mal} der Zwei- bis
Drei-Kinder-Familie angehoben werden.
Tatséchlich wuchsen die Geburtenziffern
einige Jahre lang in die Hohe, sanken
dann aber wieder.

Das andere Planziel wurde indes er-
reicht: Mit einer Frauenerwerbsquote
von 91 Prozent war die DDR Ende der
Achtzigerjahre die weitaus weiblichste
Erwerbsgesellschaft ~ Europas  (West-
deutschland 1990: 58 Prozent). Mglich
wurde das durch ein immer weiter ausge-
dehntes Netz von Krippen, Kindergiirten
und Schulhorten. Kein Zweifel: Was die
Forderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf betrifft, lag die DDR im inner-
deutschen Vergleich deutlich vorn.

Drittens ging es darum, die Preise der
Giiter des taglichen Bedarfs, der Mieten

und dann den technologisct hl
an die Weltspitze anzustreben. Honecker
brach diese Aufholjagd ab. Die neuen
Leitformeln der ,Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik* sowie der ,sozialen Si-
cherheit und Geborgenheit*“ signalisierten
eine starkere Hinwendung zu den Massen-
bediirfnissen der Gegenwart, verbunden
mit einer deutlichen Aufwertung der So-
zialpolitik. Dabei sind drei Schwerpunkte
hervorzuheben.

und Verkehrstarife dauerhaft ,billig und
stabil® zu halten. Daher verschlang die
Subventionierung staatlich fixierter Ver-
braucherpreise immer grofere Summen.
In der Endphase machten die Preissub-
ventionen fast die Hilfte des Sozialhaus-
halts aus — mit gravierenden Nachteilen.
Es kam zu teilweise absurden Verzerrun-
gen im Preisgefiige, und die dort gebun-
denen Mittel fehlten fiir dringend not-
wendige Investitionen.

immer offener zutage traten —
sofern s sich nicht um Einrichtungen der
medizinischen Sonderversorgung der No-
menklatura handelte oder um den Medizi-
nischen Dienst fiir den Hochleistungs-
sport, dem es an nichts fehlte, weil die
DDR als Sportwunderland glénzen wollte.
Der Vorsitzende der Staatlichen Plankom-
mission, Gerhard Schiirer, hat das Aus-
maf der Subventionspolitik im Nachhin-
ein als ,idiotisch“ bezeichnet. Aber Hone-
cker machte daraus ein Tabu. Er war
tiberzeugt, dass alle Unruhen in den sozia-
listischen Landern mit Preisverinderun-
gen oder der Kiirzung von Sozialleistun-
gen begonnen hitten.

Als gréBter Trumpf im innerdeutschen
Wettstreit galt indes der Sieg tiber die
Arbeitslosigkeit. Anders als der marktbe-
zogene Sozialstaat im Westen hat der
SED-Staat die Beschiftigungsgarantie
nicht nur verfassungsrechtlich verankert
(,Recht auf Arbeit“), sondern auch tat-
sichlich auf Dauer eingel6st. Allerdin,

Die Menschen im Osten mussten nach
der Wende ungeheure Anpassungsleistun-
gen erbringen, vor allem wegen des dra-
matischen Anstiegs der Arbeitslosigkeit,
die in der DDR ein unbekanntes Phino-
men gewesen war. Zu den Interventionen
der ialpolitik zihlte die hafte
Frithverrentung alterer ~ Arbeitnehmer.
Dies schlug teuer zu Buche, bescherte den
Betroffenen jedoch zumeist kein positives
Urerlebnis des bundesdeutschen Sozial-
staats, handelte es sich doch oft um einen
unfreiwilligen Abbruch des Arbeits
mitsamt dem Verlust von Kontakten und
EinbuBen an Selbstwertgefiihl.

Alles in allem lassen sich die Ubergin-
ge in den gesamtdeutschen Sozialstaat
nicht auf einen einfachen Nenner bringen,
wie das Beispiel der Altersrenten verdeut-
licht: Gemessen an dem diirftigen Niveau
der DDR-Renten, gehort die Mehrheit der
Senioren in den neuen Landern zweifellos
zu den Gewinnern der deutschen Einheit.
Was die Anwartschaften aus dem Ge-
flecht von Sonder- und Zusatzversorgun-
gen fiir besondere Berufsgruppen angeht,
50 hat die Ost-West-Renteniiberleitung je-
doch ein Konfliktfeld geschaffen, auf dem
bis heute mit juristischen Klagen und hef-
tigen Protesten gekdmpft wird. Die Bun-
desregierung richtete dafiir im Herbst
2022 einen Hirtefonds ein, der bis zum Ja-
nuar 2024 geoffnet war. Dle Krmk an der

1g und den d. des

waren damit eine empfindliche Einschrén-
kung der freien Berufswahl und die straf-
bewehrte Pflicht zur Arbeit verbunden.
Eine hochst problematische Kehrseite
wird sichtbar, wenn man fragt, wie der
chronische Arbeitskriftemangel zustande
kam, der zu den Grundtatsachen der
DDR-Geschichte zihlt. Man denke an die
massenhafte Abwanderung bis zum Bau
der Mauer im August 1961, an die iiberbe-
setzten Apparate der Doppelbiirokratien
in Partei, Staat und Wirtschaft, an das sys-
tembedingte Interesse der Betriebe,
Arbeitskrifte zu horten, vor allem aber an
die relativ geringe Arbeitsproduktivitit.

Fonds gehort zu den Themen, mit denen
bestimmte Zielgruppen auch in den aktu-
ellen Landtagswahlkdmpfen angespro-
chen werden

wEs war nicht alles schlecht: Dieser
unter ostdeutschen Biirgern verbreitete
Leitspruch einer positiven Riickschau be-
ruht hauptsanhluh auf der Erinnerung an

ie sozialpolitische Seite des

lismus. Doch die Kehrseiten und die D|s—
krepanzen zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit haben sich weitaus stérker in das
kollektive Gedachtnis eingebrannt. Ge-
stiitzt auf Umfragedaten, konnte der Be-
auftragte der Bundesregierung fiir Ost-

Jiirgen Kuczynski, Nestor der Wirtschafts-
geschichte in der DDR, hat diesen Zusam-
menhang im Rickblick auf den Punkt ge-
bracht: ,Wir brauchten etwa doppelt so
viele Arbeiter, um die gleiche Menge Wa-
ren — und oft noch in niedrigerer Qualitit
- herzustellen®. So gesehen, hat die SED
aus der Not ineffizienter Beschéftigungs-
verhiltnisse die Tugend eines Rechts auf
Arbeit gemacht.

Insgesamt bietet sich also ein hochst
ambivalentes Bild! Die weit ausgebaute
Sozialstaatlichkeit der DDR hatte attrakti-
ve Seiten, die in der Bevélkerung auch An-

d, der aus Thiiringen stammen-
de SPD-Bundestagsabgeordnete Carsten
Schneider, jiingst bilanzieren, dass zwar
nur eine Minderheit der Menschen im Os-
ten meine, in Deutschland gehe es ,sozial
gerecht” zu, aber: ,Die meisten Ostdeut-
schen wiinschen sich keineswegs den So-
zialstaat der DDR zuriick.”
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Der Verfasser lehrte Neueste Geschichte und
Zeitgeschichte an der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitat Minchen.



